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Objetivo

El presente estudio realizé un analisis de las bases de datos disponibles en el Sistema Nacional
de Informaciéon Municipal (SINIM), dependiente de la SUBDERE, de los ultimos 14 afos en
términos de aportes financieros para la educacion publica municipalizada.

Esto con el fin de observar su tendencia y proyecciones, tanto para todos los municipios del pais,
como segun grupos de municipios definidos en funcién de la magnitud de los aportes
financieros destinados al area educacién. No obstante, también se da una mirada inicial y una
reflexién sobre el contexto de la educacién municipalizada y su relacion con las matriculas y su
tendencia. Este analisis también se realiza por grupos de municipios.




l.- Contexto

El sistema educativo chileno en los ultimos afos ha tenido una evolucién dispar y bien
diferenciada, hasta el afno 2005 el nimero de matriculados aumenté cada afio, mientras que a
partir del 2006 se constata una disminucion del total de matriculados en el sistema. Es decir, a
partir del afnio 2006 el nimero de matriculados para el sistema en su totalidad comienza a
disminuir de manera importante.

Namero de matriculados en establecimientos educacionales: 1990 - 2010
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Esta disminucion se debe principalmente a razones demogriéficas, a razén de las proyecciones
de poblaciéon para los préximos diez anos, puesto que en el grupo etario entre 0y 19 implican
una disminucion de un -10,4%, mientras que para la poblacién en general hay un aumento de
22,7%. Es decir, la pérdida potencial de alumnos para todos los niveles escolares (pre basico,
basico y medio) se estima en 590.000 alumnos.



Tabla: Evolucion de la poblacion total y de grupos etarios menores de 19 anos. Pais (%)
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Fuente: Elaboracién propia AMUCH en base a INE.

En general entre 1990 y 2010, el porcentaje de matriculados ha aumentado sélo un 6% (1990 -
79,1%; 2010 - 84,1%), lo que ha implicado que una disminucién de la poblacién de este grupo
etario no ha podido ser absorbida por el aumento de la cobertura lo que ha llevado a una
disminucion en el nimero de matriculados.

Matricula total, poblacion entre 5 y 19 afios: 1990 - 2010
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Aunque la disminucién de matriculados en el total del sistema comenzé el afno 2006, esta
variacion es diversa segun el tipo de dependencia. En el caso de los establecimientos
particulares pagados el nUmero de matriculados ha oscilado entre los 250.000 y 300.000 desde
1990, lo que ha implicado que su participacién en el sistema se ha mantenido constante. En los
establecimientos particulares subvencionados el aumento de matriculados ha ocurrido durante
todos los afnos, lo que implicé que su participacion en 1990 fuese de un 33%, y el afio 2010
llegase a un 50%. En el caso de los colegios municipalizados, el aumento de matriculas ocurrié
en la década de los 90, mientras desde el ano 2001 ha ocurrido lo contrario, una disminucién de
éstas durante todos los afos, totalizando en la primera década del siglo XXI una pérdida de
450.000 alumnos, lo que ha mostrado que su participacion en los afnos 90 fuese de un 59%, y
llegase a un 42%. La preeminencia de los colegios particulares subvencionados ocurre el ano
2008, menos de dos afnos del inicio del “movimiento pinglino” del afio 2006.
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En resumen, el nimero de matriculados en el sistema educativo ha dejado de crecer y
comienza una tendencia a la baja, y esta pérdida de matriculas se ha concentrado en el
sistema municipalizado.




Il.- Ingresos Percibidos en

Educacion Municipalizada

En los municipios de Chile, como totalidad, sus ingresos percibidos en el area educacion han
aumentado desde el afno 2001 en un 100%, contrario a lo que ha ocurrido con los alumnos
matriculados que han disminuido. Estos ingresos percibidos van en aumento desde el ano
2001, pasando desde un billén de pesos a dos billones de pesos el afio 2014. (1)
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Es decir, el municipio como corporacion auténoma ha traspasado parte de sus ingresos al area
de educacién. Este traspaso se ha traducido en los uUltimos 14 afios aproximadamente en la
cifra de mil novecientos ochenta billones de pesos. ($1.980 BILLONES).

Como se observa en el grafico siguiente, el aporte relativo de los municipios ha sido constante
en los ultimos 14 anos, promediando un 9%, del ingreso total percibido. Las municipalidades
no han dejado ni por un momento de aportar al sistema, aun siendo menor en magnitud a la
Subvencién si han contribuido con una especie de «copago», como lo han hecho por décadas
los padres y apoderados.

(1) Correccion monetaria al ano 2014.



Todo lo anterior, implica el «reconocimiento» del aporte financiero municipal al sistema de
educacion publica; por tanto, la anunciada desmunicipalizaciéon ;Cémo se hace cargo de ello?,
(Es capaz de reconocer esa deuda con todas las municipalidades de Chile?
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Como se aprecia en el grafico siguiente, el aporte relativo de la Subvencién Escolar (MINEDUC)
ha disminuido desde un 80% el afio 2001 hasta un 61% el ano 2014, del ingreso total percibido.
Al observar el aporte relativo de Subvenciéon Escolar (MINEDUC), en los ultimos 14 afios, se
aprecia que dicho aporte ha disminuido cada ano, aunque la subvencién por nifio(a) ha sido
reajustada y aumentada durante los afos, esta disminucién en el aporte relativo se podria
explicar por la pérdida de alumnos en el sistema, lo que ha sido subsanado por otras via
de ingresos.

Cabe recalcar, que el total de aporte del municipio se ha mantenido constante durante estos 14
anos, oscilando entre un 7% y 11% de participacion relativa en los ingresos.

Por ultimo, lo que ha aumentado en la participacién relativa de los ingresos municipales ha sido,
la variante “otros ingresos’, la denominacién de otros ingresos incluye desde el aporte directo
del Ministerio, excluyendo la subvencién, hasta gestién de los propios recursos del area de
educacion. En el afino de 2001 la participacion relativa de los otros ingresos era sélo de un 13%,
mientras que el ano 2014 alcanzo un 30%.



Componentes del Ingreso Total Percibido Educacion
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lll.- Un corte transversal:
Deciles de Municipios segun Ingresos totales

percibidos en Educacion durante el ano 2013

Metodologia

Para la creacion de tipos de municipios segun Ingreso Total Percibido en Educacién, se utilizé el
procedimiento estadistico “Ntiles”. Este procedimiento permite dividir una distribucién de casos
(Municipios) en n partes iguales.

Para este capitulo se generaron a partir de la variable Ingresos Total Percibidos en Educacion
diez grupos de municipios del mismo tamano.

Esta generacion de grupos a través de Ntiles, implica los siguientes pasos: a) Se ordenan los
municipios desde menor a mayor ingreso total percibido y; b) A partir de ese orden, se van
generando grupos cada 34 municipios aproximadamente, es decir, cada 10% de la distribucién
(Deciles).

Al observar al interior de un ano, en este caso el 2013, se aprecia que existe una fuerte
desigualdad en base a los ingresos absolutos en educacion; congruente con la diversidad del
sistema municipal chileno. El municipio con el menor ingreso es de 106 millones, mientras el de
mayor ingreso es de 54.000 millones de pesos, es decir, el municipio con mayor ingreso recibe
500 veces mas que el municipio de menor ingreso, en afno 2013.

A partir, de este amplio rango de ingresos se generaron diez grupos de municipios. Bajo esa
realidad se observa que el aumento de ingresos de los municipios es constante hasta los
primeros 60% de los municipios, desde este punto, el aumento de ingreso de los municipios
crece mas verticalmente, mostrando el ultimo decil un aumento de ingresos fuera de la
tendencia del resto de los municipios.



Deciles de Municipios Segun Ingresos Educacidn (Promedio
Ingreso Total Percibido en Cada Decil ) (M$ ) Afio 2013
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Fuente: Elaboracion propia AMUCH

Al cruzar los deciles de ingreso del area educacion de los municipios con el aporte de las
subvenciones escolares, de misma manera que el grafico anterior, se observa que elaumento de
ingresos por subvenciones de los municipios es constante hasta los primeros 60% de los
municipios, desde este punto, también el aumento de ingreso de las subvenciones de los
municipios crece mas verticalmente, mostrando el ultimo decil un aumento de ingresos fuera
de la tendencia del resto de los municipios.



Aporte del MINEDUC (Subvencion Escolar) Segun Deciles de
Municipios Ingreso Educacién (M$ ) Afio 2013.
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Pero esta situacion cambia, si nos concentramos en la distribucién interna del presupuesto de
educacién de cada decil de municipios con respecto a la subvencion escolar. En el primer decil,
donde estan los municipios con menores ingresos, se aprecia que el aporte de las subvenciones
es s6lo en promedio un 52% del total de los ingresos.

En el resto de los deciles, no hay grandes diferencias, y la participaciéon de la subvencion en el
ingreso total oscila entre un 59% y 66% de participacion relativa en el ingreso total percibido.



Aporte del MINEDUC (Subvencion) respecto al Ingreso Total Percibido
Sector Educacidn (% )

6% S6% 64% - 65%

61% G0 59% 61%

%
52%
e
A% <
| v =
FI
| 1% Fuente: SINIM
[ " = - * - - v 9

F106587 - & 21345446 52007588 - 52417905 - 52597546 51608443 54507155 SS59LTS0- SE485835 - S R4 118185
1314312 SL¥EENE 22404239 S299L.126 L ISRRGRT SA4RLGE  SSPR0E0F SPAXI662 S13APSEND SSAEE13IN

Fuente: Elaboracion propia AMUCH

El aporte de los municipios al drea de educacion esta presente en todos los deciles, se observa
que el aumento del aporte de los municipios es constante hasta los primeros 70% de los
municipios, desde este punto, el aumento del aporte de los municipios crece mas
verticalmente, mostrando el ultimo decil un aumento de aportes fuera de la tendencia del resto
de los municipios.



Aporte Municipal al Sector Educacion (MS )Afio 2013
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Fuente: Elaboracion propia AMUCH

No obstante, esta situacion se modifica, si nos concentramos en la distribucion interna del
presupuesto de educacion de cada decil de municipios con respecto al aporte del municipio. En
el primer decir, donde estan los municipios con menores ingresos, se aprecia que el aporte de
los municipios es en promedio de un 21% del total de los ingresos. En el resto de los deciles, no
hay grandes diferencias, y la participaciéon del aporte municipal en el ingreso total oscila entre
un 8%y 12% de participacion relativa en el ingreso total percibido.



Aporte del Municipio Respecto al Ingreso Total Percibido Sector
Educacion (% ) Promedio de Cada Decil de Municipios.

21%

L
15%
12% 129
11%
1 10% 9
s 9% i 9%
8% 8%

L

Fuente: SINIM

5106587 - 5 51345446 52007538 - 52417536 - 52597846 S340844%- 54507158 SS5ILTS0 - 8485538 - 54118185 -
1.214.312 SL9SRIE 52404239 S299LA26  LI5960T 54491963 S59F0.609 SEA22662 S134958N 554.963.358

Fuente: Elaboracion propia AMUCH

Por ultimo, al cruzar los deciles de municipios por ingreso segun el nimero de matriculados, se
aprecia que el aumento de matriculados de los municipios es constante hasta los primeros 60%
de estos, desde este punto, el aumento de matriculados en los municipios crece mas
verticalmente, mostrando el ultimo decil un aumento de matriculados fuera de la tendencia

del resto de los municipios.
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Numerode Establecimientos en el Sector Educacion Municipal Afic 2013
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El “movimiento pingliino” del afo 2006, comenzé en las comunas urbanas mas ricas,

especificamente en los colegios emblematicos, pero al observar los establecimientos escolares,
en los primeros ocho deciles (80% de las municipalidades) hay mas establecimientos escolares
«rurales» que «urbanos». La pregunta es: ;Como considera la desmunicipalizacion hacerse
cargo de esa primacia de escuelas rurales? Esto es valido pues es una mirada que no ha sido
considera en la politica publica de reforma que se esta gestionando desde el nivel central.
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